Obsah

O AULOTOCH. ... ettt et e e e e ta e ete e et e eteeeaeeeanas

Jednotlivé casti spracovali: ............
Predhovor

Z0znam POUZILYCh SKIALIEK ......c.veieieieieieiecieeiese e

VsSeobecna ¢ast’

2.1 UVO ittt
2.2 Pociatky inStitatov financ¢ného prava
2.3 Vyber dani a organizacia financnej SUSLAVY ........ccceeerererererireeieieeeeeeeeenees 8
2.3.1  Vyber dani v obdobi StaroVeku.........cccoeverirereniiiiiiieieiceeeeen 8
2.3.2  Vyber dani na tizemi Slovenska (stredovek a novovek).............c........ 11
2.3.3  Socializmus a navrat k trhovej ekonomike..........ccccevvevevierinenennnnns 13
2.4  Financ¢na sprava na uzemi Slovenska
2.4.1  Financna proKuratlifa ..........cccceeeeereeieieieieieieieeeeesee e
2.4.2  Colnictvo, clo a finanCna StraZ............cceeeveeeveeeeeeeie e
2.4.3  Penaznictvo a bankovnictvo v minulosti
244  BUIza a CENNE PAPICIC ....cceevieueeriereereeriereerreseeseetessesesessessessessessessessens
Kapitola 3. Financie. Pojem a systém financného prava............................. 21
3.1  Financie a financné CinNNOSt StALU ........eoeviiieiiiieeieeeee e 22
3.2 Pojem, predmet a metody financného prava ako odvetvia prava ...............c..... 24
3.3 Principy a funkcie finanéného prava..........c.ccoceeeveviiiiieiciieceeeeene 27
3.3.1  Principy financného prava ...........coceoveeieireinienineneeseceesieeeenes 27
3.3.2  Funkcie finanného Prava...........cccceevieeeieieieieieieienesiesesie e 29
Kapitola 4. Systém finanéného prava ako odvetvia prava.............................. 30
4.1  Financné pravo v systéme prava Slovenskej republiky ..........cccooevevinenennnne. 32
4.2 Veda finanCného PraVa........cccoevieriiiiinenenineseee ettt 34
Kapitola 5. Pramene finanéného prava.........................coccoooiioiiiiiicieeeee
5.1  Charakteristika pramenov finan¢ného prava..
5.2 Vnutrostatne pramene financného Prava............coceecveeeieieierienieeeeese e
53 5.3 Pramene prava EU ....o.ooooiviioooooeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
53.1  Primarne pramene prava EU.......
53.2  Sekundarne pramene prava EU
5.3.2.1  Nariadenia BU.......ccoooccomrrimnmreeereeinnreesensesssseessessesonns

Xl



Obsah

XV

5322 SMETNICE....cuiiiiuieiiieiiieieieeeit ettt 41
53.2.3 Rozhodnutia EU........co.cooooivoivooieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 42
5.3.2.4 Odporacania a stanoviskd EU .........coocoeuveeooeooeeeeeeeeeeee 43
5.3.3  VSeobecné pravine PrinCiPy......ccceeeererereseseseeieeeeeeeeeeeeeeeseeseeeseens 43
5.3.4  Zmluvy uzatvorené EU s tretimi §tatmi alebo s medzinarodnymi

organizaciami (vonkajSie medzindrodné zmluvy) ..........c.ccccvecincnnnns 44
5.3.5 Medzinarodné zmluvy uzatvorené medzi clenskymi Statmi................ 44
5.4  Medzinarodné pramene financného Prava...........cccooeeiverieenenineneeneceeenens 45
5.5 Pramene finan¢ného prava v ¢leneni podl'a oblasti regulacie.............ccecveueneene 45
5.5.1  Pramene prava financnej KOntroly ..........ccoeceviverininieiinisieieieienns 46
5.5.2  Pramene danovEnO Prava........ccoceverierierienisiiecieee et 47
5.5.3  Pramene coln€ho Prava.........cccoooevieneiinenencieseet et 50
5.5.4  Pramene poplatkoVEho Prava.........cccoceeevenenineniinineseseececeeeens 51
5.5.5 Pramene menoveEeho Prava.........cccevevirenininenienineseseseeieeeeeeieens 52
5.5.6  Pramene deviZOVENO PIraVA ........ccceverieeiirieeiieiiieeieeee e eeeaenens 54
5.5.7  Pramene rozpoCtoVENO PIaVA........ccceveruerieriereiiieeieeeieieeieeeeeeeeieeeeeeneens 55
5.5.8  Pramene prava financného trhu ...........ccoocoiiiiiiiiiiiies 57
Kapitola 6. Finanénopravne normy, finanénopravne vztahy......................... 60
6.1  FInancnopravine NOIMLY .........ccccoeueeririeueuirinreueuinieeeneteeeseteseeeseseseessesesessnenenes 60
6.1.1  Struktira finandnopravnych e ...........o..oveeveevevereeeeeeeeeereeeenen. 62
6.1.2  Clenenie finanénopravnych NOTIEM ............o.oveeveevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 64
6.1.3  Realizacia financnopravnych noriem...........cccooeviviieeininieieieeenens 66
6.2  FInanCnopravine VZEaARY..........ccoceeiiieieieieieieesie ettt 67
6.2.1  Predpoklady vzniku a prvky finan¢nopravneho vztahu...................... 70
6.2.2  Druhy finan¢nopravnych vztahov ...........cccoececceinnccininnccinnecinnen. 72
6.2.2.1 Z hladiska osobitosti predmetu...........cccceeveeveeeieieieniennne. 73
6.2.2.2 Z hladiska Gcelu finanénopravnych noriem......................... 73
Kapitola 7. Subjekty finanéného prava....................cccoooeeveieiiiiciiceeeee 75
7.1 Organy fiNanCne] SPIAVY ...c..cceeueeirieieieieieieiesie et ste st ettt ebe s eneeneens 75
7.1.1  Organy finan¢nej spravy s celoslovenskou pdsobnostou.................... 77
7.1.1.1  Ministerstvo financii SR ........cccccovevieiiiiieeeeeeeeeeee 77
7.1.1.2  Financné riaditel'stvo SR.......c.ccccoeiininniniiiiiencinee 78
7.1.1.3  Kriminalny rad financnej Spravy..........ccccceevverereeeeeenennes 79
7.1.1.4  Urad pre vybrané hospodarske subjekty ............ccccoorvnnn.... 80
7.1.1.5  Statna pokladnica SR ........cccooovveveieeeeieeeneeeeeeeeseeseens 81
7.1.1.6  Agentiira pre riadenie dlhu a likvidity ........occceeenneeinnnee. 81
7.1.1.7 Narodna banka Slovenska..........cccccecevirenieiieeieieieenee 82
7.1.1.8  Najvyssi kontrolny urad..........ccccoeeveeeienieneiieeeieeeeeee 84
7.1.1.9  Eximbanka.........ccoceceveriiiniiiniiniiinceeeeene 85
7.1.1.10 Rada pre rozpoCtovii zodpovednost..........ccecevererireeeennnne. 85

7.1.1.11 Fond ochrany vKIadov..........ccceeiveninininiininenncecee

7.1.1.12 Garan¢ny fond investicii
7.1.1.13 Rada pre rieSenie krizovych situacii a Narodny fond pre

rieSenie krizovych SHUACH ..o 87
7.1.1.14 Urad vladneho auditu a Vybor pre vnutorny audit
a vIadny audit.......ccooeviiiiii 87



7.1.1.15 Urad pre dohl'ad nad vykonom auditu ............c..ccocooorrne.v. 88
7.1.2  Organy finan¢nej spravy s miestnou posobnostou............cccceervevennene. 88
7.1.2.1  Danove Urady .......ccccceeveeveeeeiiieieiieieieieieieieee e 88
7.1.2.2  Colné Urady ......ceeveveeeieeiieiiciieieeeee s 89
7.1.2.3  Obce a vyssie 1zemné celKy .......cevvrviriereieieeieeee 90
7.2 Medzinarodné financné OrANY .........ccceeevereeiririeieiieieieeeeeee e 91
7.2.1  Medzinarodny menovy fond...........coceeoeeiriiiiiiieniiiieeeeee 91
7.2.2  Skupina Svetove] banky.........cccccoeeeeirieiiinineiieeceeeees 91
7.2.3  Eurdpska banka pre 0bnovu @ roZvoj........cceeeveeerieierienieniesiesieseeseeeenns 92
7.2.4  Rozvojova banka Rady EUIOPY .......cceeveieieieieieieieeeeee e 92
7.2.5 Banka pre medzinarodné zZactovanie ..........ccuevveveieienieniesiesese e 92
7.2.6  Svetova obchodnd Organizacia..........eceeeeieieieieieieseeseesee e 92
7.2.7  Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj ..........ccceeveveervenene 93
7.3 Eurdpske fInancné Organy............cccovueueerinieieininieieinineeeeneeeieeeeeeieeeseenenenees 93
7.3.1  Eurdpska centralna banka ...........ccccoevveveieieieiienieieieeseeeee e 93
7.3.2  Eurdpsky systém finan¢ného dohladu..........ccccevveieienininniiiieee 94
7.3.3  Bankova UNia .......ccooecivieiniiiniiniiineincece s 96
7.4  Financni sprostredkovatelia ..........cooeveririienininieieieeeeeee e 97
Kapitola 8. Finanéna kontrola....................cccocoooiiiiiiiiiceee 98
8.1 ZAKON €. 357/2015 Z. Zu e 101
8.1.1  Financ¢na kontrola podl'a zakona €. 357/2015 Z. Z....coccvevevevenrnnene. 102
8.1.2  Audit podl'a zakona €. 357/2015 Z. Z. «.ecveuvirieeiineeeecee 104

8.1.3  Ministerstvo financii Slovenskej republiky a jeho pravne
postavenie zakotvené v zakone €. 357/2015 Z. Z..cccocvvvvveviincennnne. 106
8.2 Z&Kon NR SR €. 39/1993 Z. Z. oottt 107
8.3  Zakon NR SR €. 10/1996 Z. Z..cuoveeiiiieeiieeeeeeeeeee et 110
8.4 ZAKON €. 423/2015 Z. Z. e 110
8.5 ZAKON €. TAT/2004 Z. Z. ..ottt 110

8.5.1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 537/2014

zo 16. aprila 2014 o osobitnych poziadavkach tykajucich sa

Statutarneho auditu subjektov verejného zaujmu a zruseni

rozhodnutia Komisie 2005/909/ES (d’alej len ,,nariadenie®)............. 113
8.5.2 Nariadenie Rady (EURATOM, ES) ¢. 2185/96 z 11. novembra

1996 o kontrolach a inSpekciach na mieste vykonavanych

komisiou s cielom ochrany finanénych zaujmov Eurdpskych

spolocenstiev pred spreneverou a inymi podvodmi (dalej len

hariadenic €. 2185/96%) ..o 122
8.5.3  Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo

17. decembra 2013 , ktorym sa stanovujui spolo¢né ustanovenia

o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom

fonde, Kohéznom fonde, Europskom pol'nohospodarskom fonde

pre rozvoj vidieka a Eurépskom namornom a rybarskom fonde

a ktorym sa stanovujtl v§eobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde

regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom

fonde a Eur6pskom namornom a rybarskom fonde a ktorym sa

zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (d’alej len ,,nariadenie

€. 1303/2013%) it 123



Obsah

XVI

Osobitna ¢ast’

Kapitola 9. ROZPOCIOVE Pravo..................ccooviiiieieeeeeeeeeeeeeeeeee 127
9.1  Pojem a predmet rozZpoCtoVENO Prava.........cccceeieieieieieieieieieee e 127
9.2 Vseobecny rozpocet EurOpskej Unie .........coocveeeieiiieieieieieieieeeeseee 127

9.2.1  Prijmy a vydavky Vieobecného rozpottu EU ..........co.ccovverrverrenncn. 128
9.2.2  Rozpottové zasady a rozpoltovy proces EU..........coooovvvrveeveeeeennene. 130
923 Rozpottova discipling EU ........oo.oveveoeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 131
9.3 StANY TOZPOEEE SRi...ooeeeeeeeeeeeeeeee oo 132
9.3.1  Prijmy a vydavky $tatneho roZpoCtu.........cceevrieieieieieieieeene 133
9.3.2  Rozpoctoveé zasady a rozpoctovy proces v SR .......cccceieieiieienienenes 133
9.3.3  Verejny dlh a rozpoctova zodpovednost’ v SR........cccveveieieieniennnnes 134
9.4 RozpoCty Uzemnych SAMOSPIAV.........cceueviuiririereririniereieerieietereeeeneieseesereneeenes 136
9.4.1 Prijmy a vydavky samospravnych rozpoctov ............ccecvevvereerrerrennnn 136
9.4.2  Rozpoctovy proces izemnych SAMOSPIAY .......cveveereeeeieiereeieieeenns 138
9.4.3  Nidzové rezimy hospodarenia obce a VUC........cooovoveeeeereeseeennn 139
9.4.4  Sucasné vyzvy a reformy v oblasti rozpoctového prava.................... 141

Kapitola 10. Danova sustava v Slovenskej republike.........................cccccoee.. 142
10.1  ZAKIadné danove POJIMY .....cveeerverierierieeieeieeie ettt see s s 142
10.2  Klasifikdcia dani na SIovensku.........ccoueeviinieiniininiineccccee 143
10.3  Zakladné principy ZdalOoVania ..........ccceeereeiieeeeieieeeeeeeeeeee e 144
10.4 Hlavné typy dani na SIOVENSKU.........cccereririiinieiieceeeeee e 145

10.4.1 Dan z prijmov fyzickych 0S0D.......cccoceviriiiiiiiiiiieiceeeee 145
10.4.1.1 Predmet dane, daiovnik a platitel’ dane.............ccccceeeenee 146

10.4.1.2 Zaklad dane, sadzby dane a vypocet dane ............cocue.... 146

10.4.1.3 Mechanizmus vysporiadania a spravy dane.............c......... 149

10.4.2 Dan z prijmov pravnickych 080D ........cccoevrieieieieieieeieeiee 150
10.4.2.1 Predmet dane, danovnik a platitel’ dane............cccccernennenne. 150

10.4.2.2 Zaklad dane, sadzby dane a vypocet dane ...........ccccoeuueee. 150

10.4.2.3 Dal z pridanej hodnoty ...........cccceoeevvveeeninecccnnecinnen 153

10.4.2.4 Predmet dane, dafiovnik a platitel’ dane.............cccevevenneee. 154

10.4.2.5 Zaklad dane, sadzby dane a vypocet dane ............ccceuene. 154

10.4.2.6 Mechanizmus vysporiadania a spravy dane....................... 155

10.5 Dan z motorovych VOZIdiel.......ccooceiiriiiiiniiieieieeeeeee e 157
10.5.1 Predmet dane, dafiovnik a platitel’ dane..........cc.cccoeevevieienienienenennne 157

10.5.2 Zaklad dane, sadzby dane a vypocet dane...........cccccoeeeriruecinnnnnnee 157

10.5.3 Mechanizmus vysporiadania a spravy dane.............ccceeveveereereerrennene. 158

10.6  MIESINE AANE .....oviiiiiiiiieiiec e 159
10.6.1 Mechanizmus vysporiadania a spravy miestnych dani...................... 162

10.7

10.8

10.6.2 Miestny poplatok za rozvoj
SPOLIEDNE ANC......veeiiiiieiieiieieieeee e

10.7.1 Spotrebna dan z mineralneho oleja...........cccceevvveueeninieccininiecinnen 166
10.7.2  Spotrebna dan z tabakovych VYrobKov..........ccecvevieievieienieieieeee 167
10.7.3 Spotrebna dan z alkoholickych napojov .........ccevveievieierierieieieenee. 169
10.7.4 Spotrebna dan z elektriny, uhlia a zemného plynu ...........cccceveeeennee. 170
10.7.5 Dan zo sladenych nealkoholickych napojov.........cccceoveverierienieniennene. 172
Iné typy dani a poplatkov na Slovensku ..........cccoeiriiininiiiiiieeceee 173



10.9

Kapitola
11.1
11.2
11.3
11.4

11.5

Kapitola
12.1
12.2
12.3
124

Kapitola
13.1
13.2
13.3
13.4
13.5

Kapitola
14.1
14.2
14.3
14.4
14.5

Kapitola
15.1
15.2
15.3
15.4

10.8.1 DAl Z POISTENIA.....eeueeeieiieiieiieieieieste ettt 174
10.8.2 Dorovnavacia dan na zabezpecenie minimalnej urovne zdanenia
nadnarodnych skupin podnikov a velkych vnuatrostatnych skupin.... 176

10.8.3 Osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach................ 177
10.8.4 Dan z finannych transakeii.........oceverereriieniniceeceeeeeeeeeeene 178
Sprava dani v podmienkach Slovenskej republiky .........cccoooevirininiiinienne. 179
10.9.1 Zakladné zasady spravy dani........c.ccccevevereneninenenineneeeeeeeeenes 180
10.9.2 Spravca dane a jeho KOmMpPetencie.........covvvevveerieieenieirieireeieennns 181
10.9.3 Povinnosti dafovniKOV .........ccceveerieresieeiniieieeeiee e 182
11. Poplatkove Pravo..............coooooiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 184
Pojem ,, poplatkoveé pravo “, ,, poplatok* a ,, poplatkova sustava“.................. 184
SUANE POPIALKY ...ttt
SPIavne POPIALKY......c.evviieiiieiieiee s
Ekologické poplatky

11.4.1 Miestny poplatok za komunalny odpad a drobny stavebny odpad.... 189
Iné poplatky a platby poplatkového charakteru ..........cocoevveeeieiinieieieenee 190
11.5.1 Poplatky za uzivanie pozemnych komunikacii...........ccoccereevrcnnennn 191
12, COINE PraAVO .........c.ocviieiieeeeeee e 193
Pojem colného Prava a Cla ........ccooveeveeieeiieiiciiecccceee e 193
Pramene coINENO PraAVA .......c.ccveieeiiiiieeiiee s 194
Colnopravny vzt'ah a Jeho PrvKy......cocceeiviiiniiiieeeeeeeeeeeee 195
COINE TEZIMY ..ottt ettt ettt et ne st eneenes 198
13. MENOVE PrAVO ... 200
Pojem a predmet MenOVENO PIaVa........ccccveevieeiieeeiieiieieieeeeeee e 200
Menova politika a organizacné zabezpecenie jej vykonu v eurozone ............ 202
Pravna tprava a ochrana jednotnej europskej meny.........ccoceeeveveeeeeeeeennene. 205
Hotovostny penazny obeh ........c.cceviriiiriiiiiiiecee e 206
Stcasné vyzvy a reformy v oblasti menoveého prava.........c.cceceeevevvvveeennene. 207
14. DEVIZOVE PrAVO...........cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 210
Pojem a predmet devizoVEno Prava ..........cocceeiveeieiiieieiceeeeeeeeeeeees 210
Prava a povinnosti tuzemcov a cudZOZEMCOV..........ceeeeerieeeeeeeeeieeeneenenes 212
Devizové miesta a deViZOVE OTZANY ........cceviveiririeiieeeeeeeeceeeieee e 212
Zmenarenska ¢innost’ a devizovy dohlad ...........ccocevenininiiininiiiniceee 213
Osobitné opatrenia v devizovom hosSpodarstve ...........cceoveerieireereenenienenn. 213
15. Pravo finanéného trhu................c.coonnne
Pojem a predmet prava financného trhu

Vyvoj a institucionalny zéklad prava finan¢ného trhu...........cccecvvveiirinennne 218
Pravna tprava subjektov finan€ného trhu...........coceeeveniiniiniiiiceee 220
Pravidla obozretné¢ho podnikania subjektov finanéného trhu............cccc..... 222
15.4.1 Povolenie na vykonavanie CiNNOSti..........coccereerieieeeieeeieieeeeeneenes 222
15.4.2 Predchadzajuci SUhIas..........ccevveieiiiiiiceeeeeeeeeee e 222
15.4.3 Pravna tprava kapitalovej primeranosti finan¢nych institicii........... 223
15.4.4 Sprava a riadenie financnych institlcii (corporate governance)....... 223

XVII



Obsah

XVIII

15.4.5 Systém riadenia rizik ........cocoociviierinininiieeeee e 225
15.4.6 Systém vnutornej kontroly, vnutorny audit a compliance ................. 225
15.4.7 EXEErNY QUAIL.....covieviiieiieiieieeiieieeieett ettt ae e 226
15.4.8 Regulacia zverenia vykonu ¢innosti (OUtSOUrCing).........ccceevuereeenn.. 227
15.4.9 Specifické pravidla obozretného podnikania spravcovskych
SPOLOCTIOST ..ttt 227
15.5 Cezhrani¢né podnikanie subjektov finanéného trhu..........c.occoeieiininnnn. 228
15.6 Pravna tiprava nastrojov finanéného trhu............c.ccoviiinniiinnicncnnecnn, 229
15.7 Dohlad nad financnym trhom v SR .........ccoeciiiiieiiieieiceeeeeee e 230
15.7.1 Posobnost NBS pri vykone dohl'adu a predmet dohladu.................. 231
15.7.2  Zasady vykonu dohladu ..........coccoeiiiiiiiiiiiiieeceeee e 232
15.7.3 Prislusnost’ na vykon dohladu...........cccceeiriiiiininieiceeieee 233
15.7.4 Sposoby vykonu dohladu ..........c.cceceriiiriniiiiiiiiieceeeeee 233
15.7.5 Postup pri dohl'ade na mieste..........c.ocvreeieieieieieieieieieiesie e 234
15.7.6 Konanie pred NBS
15.7.7 Dohl'ad nad bankami vykonavany ECB a mechanizmus rieSenia
KriZOVYCh STEUACTT ..o
15.8 Sucasné vyzvy a reformy v oblasti prava finan¢ného trhu
15.9 Vseobecny ramec ochrany financného spotrebitel'a v Slovenskej
TEPUDIIKE. ..ottt ettt b e 238
YT A (T4 T <) ORI S 252



